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QUESTAO PRATICA - 3 pontos

Toribio Cambara impetrou mandado de seguranca contra ato reputado
por ele ilegal, atribuido ao Prefeito do Municipio de Cerro Azul, aduzindo na exordial
gue no ano de 2014 aquela municipalidade realizou certame publico para o
provimento de vagas e formagao de cadastro de reserva para o cargo de assistente

de gestdao administrativa, de nivel médio.

Sustenta, na peticao inicial, que foram disponibilizadas 5 (cinco) vagas
cujo preenchimento dar-se-ia imediatamente, sendo que o impetrante logrou éxito
em sua aprovacao no certame publico, em primeiro lugar, para o cargo de
assistente de gestao administrativa, cujo resultado foi homologado e devidamente
publicado 5 de setembro de 2015.

Alega que, em 06 de setembro de 2015, o impetrado determinou a
publicacao de Edital de Abertura de Processo Seletivo Simplificado para o cargo de

técnico administrativo de nivel médio, para contratacao por tempo determinado.

Assertoou que se trata de mera alteragao de nomenclatura do cargo,
tendo em vista que exige a mesma qualificacdo do cargo de assistente de gestdo

administrativa, para o qual o impetrante obteve aprovacgao.

Informa que o resultado do mencionado concurso para o cargo de técnico
administrativo de nivel médio foi homologado em 05 de novembro de 2015, ao
passo que, conforme cronograma disponibilizado, as contratagdes iniciariam a partir
de-1ode-gazembro~de R0 5.

Na visdo do impetrante, estaria devidamente comprovada a violagdao ao
direito liquido e certo que |he assistiria, pois, a abertura de processo seletivo para
contratacdo temporaria de pessoal para os cargos da mesma provincia
administrativa, com atribuicdes analogas as do cargo para o qual obteve aprovacgao,
e a previsao de contracdo de servidores temporarios demonstraria o intento da
Administracdao Publica de contratar pessoas de forma precaria em detrimento
daqueles regularmente aprovados no certame realizado para provimento de cargo

efetivo.

Pugnou pela concessao de medida liminar, ao argumento de que estao
presentes o0s requisitos autorizadores, consistentes no fumus boni iuris e periculum
in mora, para compelir a autoridade coatora a nhomear e empossar o impetrante
para o cargo no qual foi aprovado e, ao final, a concessao da seguranca pretendida,

convertendo-se em definitiva a medida liminar.
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Compreendendo estar ausentes os requisitos autorizadores, o Juizo de

Direito da Comarca de Cerro Azul indeferiu o pleito liminar.

O Municipio de Cerro Azul apresentou contestacdao, apontando que a
simples abertura de processo de contratacdo de pessoal, a titulo temporario, nao
implica o reconhecimento de que a nomeacgao do impetrante seria preterida em

favor dos temporarios.

Por sua vez, o Prefeito do Municipio de Cerro Azul prestou informacdes,
reforcando os argumentos da Procuradoria Municipal, pela denegagcao da seguranga
em sede de julgamento final, considerando a auséncia de quaisquer atos

considerados abusivos ou ilegais por parte dos impetrados.
Em seguida, o processo foi enviado com vista ao Ministério Publico.

Na qualidade de Promotor de Justica da Comarca de Cerro Azul, produza,
em até trés laudas, a peca forense adequada a espécie fatica apresentada, devendo

necessariamente ser enfrentado o meritum causae.

RESPOSTA ESPERADA: Espera-se que o candidato elabore o
relatério do processo.

Com relagdao a questdao de fundo, espera-se a elaboracao de
fundamentagao que se poste em prol do deferimento da pretensao mandamental.

Isso por que a jurisprudéncia sedimentou o entendimento segundo o
qual o aprovado em concurso no limite de vagas previstas no instrumento
convocatdrio tem direito subjetivo a nomeacdo, sobretudo, quando constatada a

pretericao indevida do candidato pela contratacao de servidor temporario.

A jurisprudéncia do STJ abona a tese sustentada no writ. Confira-se,

por todos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR. CONTRATACAO DE TERCEIROS
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DIREITO LiQUIDO E
CERTO A NOMEACAO.

1. A expectativa de direito a nomeacdo se transforma em direito
subjetivo com relacdo aos candidatos aprovados dentro das vagas

previstas no edital se, ainda no prazo de validade do concurso
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publico, ha contratagdo precaria para o exercicio dos cargos em
disputa. Precedentes.

2. Hipotese em que o proprio recorrente firmou contrato de trabalho
por tempo determinado, que foi objeto de renovagao, para exercer as
fungdoes do cargo de Médico, com especialidade em Cirurgia
Pediatrica, para o qual prestou concurso publico e foi aprovado em
primeiro lugar, demonstrando a necessidade de preenchimento de
vaga.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 19.952/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 29/04/2013).

No mesmo sentido: AgRg no AREsp. 256.010/RN, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 7.5.2013; AgRg no RMS 19.952/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DlJe
29.4.2013.

Importante que o candidato exponha que a procedéncia do writ nao
significa invasao da discricionariedade cometida a Administracdo Publica,
porquanto, no caso, detectou-se manifesta violagdo ao direito subjetivo do
impetrante, representativo de violacdo ao principio da legalidade e da
impessoalidade, aos quais a Administracdo Publica estd peremptoriamente

subordinada.

O justo receito de ofensa ao direito do impetrante resta patenteada,
ainda, pelo comportamento da Administracdo Publica consistente em, de forma
inequivoca, expor o interesse e necessidade de servidores para o preenchimento
ou reposicao das vagas para o cargo de Assistente de Gestao Administrativa, para
tanto realizando selecdo de servidores temporarios. Se isso nao bastasse, indicou a
data da provavel contratacdao, em detrimento dos candidatos aprovados em

concurso publico, configurando

Em suma: o fato de o impetrante ter sido aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital, somado a necessidade da Administracdao Publica de
prover o cargo de Assistente de Gestao Administrativa, torna liquido e certo o

direito do impetrante de ser nomeado e, por conseguinte, empossado.
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QUESTOES

1) Por meio da clausula “nao obstante” (notwithstand clause), o
Parlamento pode, formalmente, superar decisao da Corte Constitucional
que reconhega a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Muito
embora tal instrumento nao esteja compreendido entre as atribui¢cdoes do
Congresso Nacional, ha aceso debate a respeito da superacao de decisoes
do Supremo Tribunal Federal por meio de emendas constitucionais ou

maioria legislativas simples.

Dito isso, discorra, em até duas laudas, a respeito do assunto,
abordando em especial as eventuais respostas legislativas as decisdoes do
Supremo Tribunal Federal, assim como a reacao do Pretorio Excelso acerca
da constitucionalidade dessas respostas, de acordo com a espécie

normativa pela qual foram veiculadas. (1,5 ponto)
RESPOSTA ESPERADA:

Espera-se que o candidato elabore uma breve exposicao da clausula “ndo
obstante”. Esta deve sua origem ao departamentalismo, corrente constitucional que
tenciona distribuir a prerrogativa de interpretar a Constituicao entre os diversos
Poderes do Estado, evitando o surgimento de um Poder Judiciario incontrastavel,
que sempre da a Uultima palavra em matéria de constitucionalidade de atos

normativos.

Assim, a clausula permite que o Parlamento mantenha em vigor ato
normativo declarado inconstitucional pelo Poder Judicidrio, caracterizando um

modelo dialégico de controle de constitucionalidade.

Se bem que inexistente a clausula “ndo obstante” no ordenamento
constitucional, isso ndo significa que o Congresso Nacional esteja
irremediavelmente sujeito aos entendimentos dimanados pelo Supremo Tribunal
Federal a respeito da constitucionalidade de leis ou de atos normativos. Deveras, os
efeitos vinculantes, inatos as decisdes proferidas em controle concreto de
constitucionalidade, nao atingem o Poder Legislativo, consoante a diccao do art.
102, § 29, e do art. 103-A, ambos da Carta da Republica
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Nessa conformidade, é licito ao Congresso superar certa interpretagao
constitucional do Supremo Tribunal Federal por meio da aprovagao de uma emenda

a Constituicao.

Apenas para ilustrar, tem-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao interpretar o art. 182 da Constituicdo da Republica, determinou que
somente se admitiria a fixacdo de aliquotas progressivas de IPTU para atendimento
de finalidade extrafiscal (STF, Pleno, RE 153.771, Rel. Min. Carlos Velloso, Redator
para o Acérdao Min. Moreira Alves, DJU 5.9.1997). Todavia, algum tempo depois,
foi aprovada a Emenda Constitucional n. 29/2000, que, modificando o art. 156, §
19, autorizou a instituicdo de aliquota progressiva de IPTU a razao do valor venal
do imdvel, sem que tenha sobrevindo reacdo a alteracdo constitucional pelo

Supremo Tribunal Federal.

Outro exemplo que merece destaque: o texto original da Constituicao
condicionava a criagdo de Municipios a consulta da populagdao diretamente
interessada e aos parametros definidos em legislacdo estadual. A intensa atividade
de criacdo de novos municipios levou a aprovacdo da Emenda Constitucional n.
15/96, que, entre outras exigéncias, determinou que lei complementar federal
estabelecesse critérios gerais para disciplinar a criacdo de municipios. N&o

obstante, houve inércia legislativa, e novos municipios continuaram a ser criados.

Ao julgar a ADI n. 2.240, que tratava da criacdo do Municipio de Luis
Eduardo Magalhdes, o STF reconheceu a existéncia de uma situacao de fato
consolidada, e, embora reconhecendo a inconstitucionalidade da lei que criou o
municipio, concedeu efeito pro futuro a decisdo. Ao ensejo, concedeu ao Congresso
prazo de 24 meses para que, sob pena de extincdo do Municipio, editasse a lei

complementar reclamada pela Emenda Constitucional n. 15/96.

Todavia, o Congresso, em vez de aprovar referida lei complementar,
promulgou a Emenda Constitucional n. 57/2008, que convalidou os municipios
cujas leis criadoras foram publicadas até 21.12.2006, praticamente anulando os

efeitos da decisao do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 2.240.
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Em resumo, as decisdbes do Supremo Tribunal Federal podem ser
superadas por Emenda Constitucional, porque, com relacdo a essa espécie
normativa, o parametro de afericdo de sua constitucionalidade é estreitissimo,
adstrito as limitagdes materiais, explicitas ou implicitas, que a Constituicdo imponha
induvidosamente ao mais eminente dos poderes instituidos, qual seja o 6rgdo de

sua proépria reforma.

No tocante a superacao das decisdbes do Supremo Tribunal Federal por
maioria simples, tal tema foi exaustivamente debatido, no Tribunal, entre outros

casos, ao ensejo do julgamento da ADI 2.797.

A norma impugnada naquela causa foi a Lei Federal n. 10.628, que,
contrariando entendimento do Supremo, cristalizado no cancelamento da Sumula
394, estendia a prerrogativa de foro para o julgamento de processos criminais

ajuizados contra ex-detentores de cargos publicos.

Prevaleceu, no Pretorio Excelso, o entendimento, liderado por Sepulveda
Pertence, segundo o qual uma lei nao poderia superar interpretacao constitucional
da Corte, sob pena de inconstitucionalidade, inclusive formal. Isso porque, para o
Min. Pertence, tal lei seria formal e materialmente inconstitucional, pois norma
inferior nao pode ter objeto imediato a interpretagao de norma superior, sob pena
de subversdao a hierarquia normativa (vicio formal) e de desvinculacdo do

Congresso a Constituicdo (vicio material).

A tese foi refutada pelo Min. Eros Grau, para quem nao se pode coartar a
faculdade do Poder Legislativo de atuar como intérprete da Constituicdo. Para o
Min. Grau, é possivel que a lei manifeste uma interpretacdo da Constituicao
diferente daquela oriunda do Supremo Tribunal Federal, mas nao pode superar uma

declaragdo de inconstitucionalidade da corte.

O Min. Gilmar Mendes acompanhou a divergéncia (vencida, recapitule-
se), mas por motivos distintos. Para ele, a interpretacdo constitucional estad aberta
aos diversos atores sociais, em especial ao Legislativo, que dispde da mais ampla

liberdade de conformacdo na concretizagao da Constituicdao. Dai por que, conforme
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o Min. Gilmar, ndo é possivel presumir a inconstitucionalidade dos dispositivos

simplesmente contrariam a ultima palavra, firmada pelo Supremo.

O tema recebeu novas analises do Pretdrio Excelso. A jurisprudéncia da
Corte Constitucional evoluiu em ordem a acompanhar, cum grano salis, as ideias
capitaneadas pelo Min. Gilmar. Prevaleceu, pois, no Supremo Tribunal Federal o
entendimento abonado pelo Ministro Luiz Fux (ADI 5105), segundo o qual é licito ao
congresso superar, mediante espécie normativa diversa da emenda a Constituicdo,
a jurisprudéncia da Corte. Todavia, “A legislacao infraconstitucional que colida
frontalmente com a jurisprudéncia (leis in your face) nasce com presuncgao iuris
tantum de inconstitucionalidade, de forma que cabera ao legislador ordinario o 6nus
de demonstrar, argumentativamente, que a correcao do precedente faz-se
necessaria, ou, ainda, comprovar, lancando mao de novos argumentos, que as
premissas faticas e axiolégicas sobre as quais se fundou o posicionamento
jurisprudencial ndo mais subsistem, em exemplo académico de mutacdo
constitucional pela via legislativa” (ADI 5105, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 01/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 15-03-
2016 PUBLIC 16-03-2016).

2) Quanto aos ilicitos geradores de prejuizo ao erario, a Constituicao

Federal tracou importantes regras em seu art. 37, §§ 4° e 59:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[...]

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma

e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricido para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de

ressarcimento.
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Levando em conta esses mesmos dispositivos acima indicados,
dissertar acerca do sentido e do alcance do disposto na parte final do art.
37, § 5° da Constituicao Federal, que trata da imprescritibilidade das
acoes de ressarcimento por danos causados ao erario. A exposicao devera
conter, além das licoes trazidas pela doutrina sobre o assunto, eventual
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, na matéria.
(Maximo: 3 laudas) (1,5 ponto).

RESPOSTA ESPERADA:

(pontos que o candidato devera levantar na questao)

A)A prescricao, como fator importante para a seguranca e a estabilidade das
relacdes juridicas e sociais, € a regra em nosso direito. Assim, a prescricao atinge
todas as pretensdes. A imprescritibilidade é excepcional.

B) Acerca do sentido e do alcance da parte final do art. 37, § 59, da CF, umas das
linhas de entendimento, fundada na interpretagao literal, reconhece na ressalva
constitucional a consequéncia de tornar imprescritivel toda e qualquer acao de
ressarcimento do erario, desde que o dano reclamado decorra de algum ilicito.
Nesse sentido, essa ilicitude pode ser de qualquer natureza, e a imprescritibilidade
recairia sobre toda e qualquer acgao ressarcitéria movida pelo erario, mesmo as
fundadas em ilicitos civis que nao decorrem de dolo ou culpa.

C) Para outra corrente, a norma que prevé a imprescritibilidade é de carater
excepcional, e, por isso mesmo, deve ser interpretada restritivamente. Portanto, o
alcance do dispositivo deve ser feito em cotejo com os demais dispositivos da
constituicdo. Nessa linha, ha quem diga que, ao ressalvar da prescritibilidade “as
respectivas agoes de ressarcimento”, o mencionado dispositivo se refere as acdes
que busquem ressarcir danos decorrentes de atos de improbidade administrativa de
que trata o § 4° do mesmo art. 37, ou que tenham por objeto danos decorrentes de
ilicitos penais praticados contra a Administracao Publica.

D) A segunda corrente, ou seja, a de carater restritivo, foi adotada pelo STF, em
recente e importantissimo precedente que envolvia acidente de transito. O STF
concluiu nao ser adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance
ilimitado, ou limitado apenas: a) pelo conteddo material da pretensdo - o
ressarcimento; ou b) pela causa remota do desfalque - ato ilicito em sentido
amplo. Com isso, segundo a mais alta Corte, é correto atribuir sentido estrito aos
ilicitos de que trata o § 5° do art. 37 da CF, tanto que o mesmo Supremo, nesse

rumo, afirmou como tese de repercussao geral que é prescritivel a agcdao de
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reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. Para ser
alcancada pela imprescritibilidade, a pretensdao de ressarcimento, segundo o STF,
deve se fundar em suposto ilicito civil que revele conduta revestida de pronunciado
grau de reprovabilidade, que se mostre atentatéria aos principios constitucionais da
Administracdo Publica.

E) O SFT ja havia se pronunciado, anteriormente, sobre a imprescritibilidade de
pretensdo veiculada em acdo civil publica de improbidade administrativa, quanto ao
ressarcimento. Entretanto, nesse Ultimo precedente, que versa reparacao de dano
decorrente de acidente de transito, a Colenda Corte preferiu ndo apresentar
qualquer conclusao sobre a imprescritibilidade no tocante a improbidade
administrativa e a matéria criminal, as quais ficaram de fora da repercussdo geral

entdo assentada.

3) Enunciado: Lei Municipal, de iniciativa parlamentar, dispdoe sobre
aplicacdao de multa a cidadao flagrado jogando lixo em logradouro publico,
fora dos equipamentos neles instalados para este fim (lixeiras).
Acrescente-se que o Municipio em questdao é provido de o6rgao publico e
quadro de pessoal destinados a fiscalizacdao ambiental e posturas
municipais.

Pergunta: A situacao narrada acima desafia controle concentrado de
constitucionalidade? Se positiva a resposta, justifique
circunstanciadamente, apontando, inclusive, qual o dispositivo violado. Se
negativa a resposta, justifique, igualmente, a razdo. (Maximo: 2 laudas)
(1,5 ponto)

Resposta esperada: A situacao narrada no enunciado ndo menciona usur-
pacao de matéria legislativa cuja competéncia seja privativa de Chefe do Poder
Executivo municipal, conforme é possivel observar no artigo 20, § 19, inciso II da
Constituicdo do Estado de Goias, aplicavel aos Prefeitos Municipais por simetria.
Percebe-se, ademais, que a norma legal hipotética nao implica criagdo de despesas
aparentes a municipalidade, que, percebe-se pelo enunciado, “é provido de 6rgdo
publico e quadro de pessoal® cujas atribuicdes e finalidades consistem em proceder
a fiscalizacdo do meio ambiente urbano e posturas municipais. Dito isto, se conclui

gue a situacao narrada nao desafia controle concentrado de constitucionalidade.
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p.s: por Obvio, espera-se do candidato que nao tergiverse em relagao ao as-
sunto cobrado, e que consiga aprofundar-se na analise juridica do mesmo. Outros-
sim, a utilizacao inadequada de pontuacao ou acentuacao no texto; falta de concor-

dancia gramatical e nominal e erros ortograficos, serao avaliadas negativamente.

4) E possivel a delegacdo do Poder de Policia a pessoa juridica de direito

privado? Fundamente a resposta. (Maximo: 2 laudas) (1,5 ponto)

Resposta esperada: O STF posicionou-se no sentido da impossibilidade, por
se tratar de atividade tipica do Estado, conforme ADI 1717/DF (Min. Sydney
Sanches). Também o artigo 4°, III da Lei 11.079/04, que trata das Parcerias
Publico-Privadas, estabelece a indelegabilidade do poder de policia, especialmente
no que respeita as fungdes de regulacao e jurisdicional. No entanto, estabelecendo
limites a matéria, Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo,
252 ed., Malheiros, 2008, p. 826) ressalta ser possivel a delegacdao ou
transferéncia, por contrato de prestacdo de servigcos, de meros atos materiais,
preparatérios ou sucessivos aos atos de policia. Cita como exemplo o registro
fotografico em sensores de transito, vez que este apenas registra uma ocorréncia
ou fato, que serve de pressuposto para a autuacao e consequente imposicao da
sancdo pelo agente publico competente no exercicio do poder de policia; ou, no
caso de providéncias posteriores, contratacdo de empresa privada para demolicao
de imovel irregularmente edificado. (Irene Nohara, Direito Administrativo. 32 Ed.
Sao Paulo: Atlas. p. 163/164).

O STJ decidiu que as atividades de consentimento e fiscalizacdao podem ser
delegadas as sociedades de economia mista, pois compativeis com a personalidade
privadas destas. No entanto, vedou a imposicdao de sangoes pelo fato de exercerem
atividades economicas (EDcl. No REsp n. 817534, rel. Min. Mauro Campbell
Marques. Para José dos Santos Carvalho Filho, é possivel a delegagdo, mas apenas
a entidades integrantes da Administracao Publica (Manual de Direito Administrativo,
302 ed., Atlas/GEN, p. 81/82)

p.s: por 6bvio, espera-se do candidato que nao tergiverse em relagdao ao assunto
cobrado, e que consiga aprofundar-se na analise juridica do mesmo. Outrossim, a
utilizacdo inadequada de pontuacdo ou acentuacao no texto; falta de concordancia

gramatical e nominal e erros ortograficos, serao avaliadas negativamente.
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5) Joao Batista é Prefeito do Municipio X, e se encontra em seu segundo
mandato consecutivo. Um ano antes da eleicao municipal, ele transfere o
domicilio eleitoral para o Municipio Y. Nesse caso, Jodao Batista é elegivel
ou inelegivel para Prefeito do novo domicilio? Responda de forma
fundamentada, indicando o entendimento esposado pelo Tribunal Superior

Eleitoral e pelo Supremo Tribunal Federal. (Maximo: 1 lauda) - (1 ponto)

RESPOSTA ESPERADA

(pontos que o candidato devera levantar na questao)

A) Jodo Batista é inelegivel para o cargo de Prefeito do Municipio Y.

B) Essa situagao passou a ser conhecida como “prefeito itinerante”.

C) A pratica importaria em um terceiro mandato consecutivo, ainda que em cidade
diversa daquela onde Joao Batista exerceu o cargo de Prefeito por duas vezes.

D) N3o se permite, por meio da pratica de ato formalmente licito, alcancar fins
incompativeis com a Constituicdo.

E) Esse entendimento prestigia o principio republicano, e foi seguido pelo TSE e
pelo STF.



