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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
172 CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
PROCURADOR DO TRABALHO

32 PROVA ESCRITA — PROVA PRATICA

Leia atentamente, analise e promova a(s) providéncia(s) que o caso requer. Considere
fidedignas as transcrigdes das normas citadas.

DOS FATOS

O Ministério Publico do Trabalho, por meio da Procuradoria Regional da 1002 Regido, recebeu
denuncia formulada por um grupo de trabalhadores, pertencentes a categoria da construcdo civil
pesada, em razdo de precarias condicGes de trabalho e em face de acordo coletivo de trabalho
celebrado entre o SINDICATO DOS TRABALHADORES DA CONSTRUCAO CIVIL PESADA DO ESTADO e o
CONSORCIO REGIONAL DE CONSTRUCAO DE USINAS E HIDRELETRICAS, com vigéncia prevista para o
periodo de 06/03/2012 a 06/03/2013, conforme disponibilizado no sistema Mediador do Ministério do
Trabalho e Emprego, cuja copia fora apresentada juntamente com a denuncia.

Os denunciantes afirmaram que ndao concordam com o acordo coletivo firmado, por causa da
ilegalidade das seguintes clausulas: garantia de adicional de insalubridade apenas aos trabalhadores
gue laboram sob niveis extremos de calor, com exclusdo dos trabalhadores que exercem atividades no
setor de caldeiras (clausula 192); estabelecimento de taxa assistencial a ser cobrada de todos os
trabalhadores filiados e nao filiados ao sindicato, sem previsdo do direito de oposicao (clausula 252);
estabilidade gestante de 150 dias, condicionada a comprovacdao efetiva da gravidez perante o
empregador (cldusula 292); fixacdo de taxa pela prestagdo de assisténcia na rescisdo contratual, no
importe de RS 10,00 (dez reais) por trabalhador assistido (clausula 302); elei¢cdo de dois representantes
dos trabalhadores por meio de processo eleitoral presidido e conduzido pelas empresas do Consodrcio
(cldusula 312); previsao de plano de saide com limitacdo a inscricdo de dependentes (descendentes e
conjuges) de empregados casados, que constituam entidade familiar, nos termos do Cddigo Civil
(cldusula 3223).

Asseveraram que existem trabalhadores desenvolvendo atividades em condigdes insalubres,
especialmente nas caldeiras, sem a utilizagdo de equipamentos de protecdo individual e ha
trabalhadores laborando na obra sem registro em CTPS. Em rela¢do aos gedlogos, afirmaram que todas
as empresas do Consorcio os contratam como pessoa juridica, sem registro em CTPS, ndo obstante
recebam ordens dos engenheiros chefes e cumprem horarios determinados.

Além do relatado na denuncia, o Procurador constatou ilegalidade também nas seguintes
clausulas: fornecimento de recibos de pagamento sem a necessidade de discriminacdo das verbas
salariais, remuneratérias, de horas extras, adicionais e descontos legais (Clausula 92); ndo assinatura da
CTPS nos primeiros 60 dias, correspondentes ao periodo de experiéncia (clausula 142); preferéncia na
contratacdo de sindicalizados (clausula 282).



Atendendo a requisicdo do Ministério Publico, o Consorcio apresentou copias do Programa de
Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdao (PCMAT), tendo o Procurador
oficiante constatado falhas na elaboracdo e implementacao do referido programa.

Requisitada fiscalizacdo a Superintendéncia Regional do Trabalho, foi apresentado Relatdrio,
acompanhado dos respectivos autos de infracdo, apontando as seguintes irregularidades: 1 - falta de
camas e armarios individuais para os trabalhados, os quais estdo alojados em redes, em coémodos sem
janelas; 2 - o PCMAT nao prevé o risco fisico “calor” no setor em que estdo sendo construidas as
caldeiras, conquanto se tenha constatado que a temperatura no ambiente de trabalho se encontrava
acima dos limites de tolerancia; 3 - o PCMAT nao prevé medidas de protecdo no trabalho em alturas; 4
— existéncia de trabalhadores contratados informalmente. Foram encontrados nesta condicdo tanto
trabalhadores no periodo de experiéncia, quanto apds este periodo.

O sindicato profissional e o Consorcio rejeitaram a proposta de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta.

DA ACAO CIVIL PUBLICA

O Ministério Publico do Trabalho propo6s acdo civil publica em face do SINDICATO DOS
TRABALHADORES DA CONSTRUCAO CIVIL PESADA DO ESTADO e do CONSORCIO REGIONAL DE
CONSTRUCAO DE USINAS E HIDRELETRICAS, pleiteando:

1. Declaragao incidental de nulidade das cldusulas coletivas, com abstenc¢do de insergdao nos
futuros acordos coletivos e/ou convencdes coletivas de trabalho do conteiudo das
seguintes clausulas: 92 (recibo de pagamento); 142 (periodo de experiéncia, 60 dias); 192
(adicional de insalubridade); 252 (taxa assistencial); 282 (preferéncia na contrata¢do de
sindicalizados); 292 (estabilidade da gestante); 302 (taxa de homologacado); clausula 312
(representacdo de trabalhadores).

2. As seguintes obrigacdes de fazer:

2.1. Reelaboracdao do PCMAT e a sua efetiva implementagdo, nos termos da NR 18
do MTE, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de pagamento de multa didria no
valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) até o efetivo cumprimento das
obrigacgdes;

2. 2. Adequacao dos alojamentos, com colocagado de janelas, fornecimento de camas
e armarios, e demais exigéncias estabelecidas na NR 18 do MTE, no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de pagamento de multa didria no valor de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) até o efetivo cumprimento das obrigacdes;

2.3. Formalizacdo dos contratos de trabalho de todos os empregados, com a devida
anotacdo da CTPS, sob pena de pagamento de multa didria no valor de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) até o efetivo cumprimento das obrigacodes.

3. As seguintes obrigacGes de nado fazer:

3. 1. Abster-se de contratar gedlogos sob a condicdo de pessoa juridica, quando
presentes a subordinacdo e a pessoalidade na prestacdo de servicos com declaracdo
incidental de inconstitucionalidade do artigo 129 da Lei n? 11.196/05, sob pena de



pagamento de multa didria no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) até o
efetivo cumprimento da obrigacao.

3. 2. Abster-se de limitar a relacdo de dependéncia para fins de beneficiarios em
plano de saude (clausula 322) a familias heterossexuais, para que sejam abrangidas
as demais entidades familiares, como as monoparentais e as homoafetivas, sob pena
de pagamento de multa didria no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) até o
efetivo cumprimento da obrigacao.

4. Obrigacdo de pagar indenizagdo por dano moral coletivo, no importe de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), solidariamente pelos réus.

5. Considerando a existéncia do periculum in mora e do fumus boni iuris, o Ministério Publico
do Trabalho requereu a antecipagao dos efeitos da tutela, com base no artigo 273 do CPC
c/c artigos 11 da Lei n. 7.347/85.

DEFESAS DOS REUS:

Em defesa articulada, subscrita por advogados do mesmo escritério, os Réus impugnaram os
elementos de fato e de direito arguidos pelo Autor. Os Réus afirmaram que o acordo coletivo foi
firmado com anuéncia dos empregados, requerendo assisténcia litisconsorcial dos referidos
trabalhadores para comprovacao do alegado e para defenderem o acordo.

DO PROCESSAMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA:

Na audiéncia, o Consércio Réu apresentou a contestacdo, com copias dos registros de
trabalhadores encontrados em situacdo irregular pelos Auditores Fiscais do Trabalho e pugnou pela
decisdo imediata do pedido de assisténcia litisconsorcial. O juiz deferiu o pleito, mas limitou a
assisténcia litisconsorcial a possibilidade de manifestacdo de 2 (dois) trabalhadores, indicacdo que
deve recair sobre os representantes dos trabalhadores que foram eleitos em atendimento ao artigo 11
da CF/88.

O Consorcio-Réu acostou aos autos as copias de registros de trabalhadores.

Requereram os réus o depoimento pessoal do membro do Ministério Publico do Trabalho,
cujo pleito foi deferido pelo juizo. Em face da recusa do membro do Ministério Publico foi-lhe aplicada
a pena de confissdo ficta, sob os protestos do Autor.

N3do houve producdo de outras provas, a ndo ser aquelas expressamente mencionadas.

Foi rejeitada a tentativa de conciliacdo, ndo tendo o juizo aberto esta faculdade
anteriormente.

Razdes finais remissivas, com renovacao dos protestos ministeriais.

DA SENTENCA:

Considere que, sob o ponto de vista estrutural, a sentenca apresenta todos os requisitos
formais. Em sintese a decisdo teve o seguinte teor:



EM PRELIMINAR

1. Rejeitou a preliminar de incompeténcia funcional quanto as pretensdes inibitéria e
ressarcitéria, ao lume da jurisprudéncia predominante dos Tribunais Trabalhistas, uma vez
gue o objeto da acdo nao é especifico de anulacdo clausular.

2. Julgou extinto sem resolu¢do do mérito o pedido referente a abstencao de contratacdo de
geodlogos, por meio de pessoa juridica, uma vez que, consoante as defesas apresentadas, os
servigos prestados possuiriam carater cientifico e estariam sendo realizados com base na
Lei n? 11.196/2005, cujo art. 129 dispde, in verbis: “para fins fiscais e previdenciarios, a
prestacdo de servicos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural,
em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designa¢ao de quaisquer obrigagdes a
socios ou empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tao-somente a legislagao aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia
do disposto no art. 50 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil”, o que
afasta a possibilidade de reconhecimento do vinculo empregaticio, sendo que a agao civil
publica ndo constitui o meio adequado para apreciacdo de controle de constitucionalidade
de lei, ainda que sob a modalidade incidental, tendo em vista os efeitos erga omnes da
coisa julgada, ndo obstante reconhecida em defesa pelos réus a subordinacdo e a
pessoalidade.

3. Acolheu a prefacial de perda de objeto do pedido referente a obrigacdo de fazer,
consistente na formalizagao do contrato de trabalho de todos os empregados, encontrados
em situacao irregular pela inspecdao do trabalho, com a devida anota¢dao nas respectivas
CTPS, tendo em vista que o Réu promoveu o registro dos empregados apds o ajuizamento
da acao.

NO MERITO

1. Julgou improcedentes os pedidos referidos as cldusulas normativas, com os seguintes
fundamentos:

1.1. Clausula 192 — Ndo se vislumbra ilegalidade, tendo em vista que o sindicato
profissional, legitimo representante da categoria, conhecendo as condi¢Bes reais de
trabalho, consentiu com o seu contetido.

1.2. Cldusula 252 - E legal o estabelecimento de taxa assistencial a ser cobrada de
todos os trabalhadores filiados e ndo filiados ao sindicato, tendo em vista que o sindicato
é representante de toda a categoria (art. 8, lll, da CF/88). Ainda que assim ndo fosse,
restou demonstrado que os trabalhadores ndo filiados se beneficiam da norma coletiva,
bem como dos servicos assistenciais prestados pelo sindicato, como assisténcia
odontoldgica, médica e juridica.

1.3. Clausula 292 — N3o se vislumbra ilegalidade, uma vez que, além de ter sido
pactuado tempo maior de estabilidade, confere maior seguranca as relacdes de trabalho.
Privilegiamento da autonomia privada coletiva.

1.4. Clausula 302 — N3o ofende a ordem juridica a fixacdo de taxa pela prestacdo de
assisténcia na rescisdao contratual, pois se trata de verba necessdria para o custeio da
entidade, que, além de ser paga pelos empregadores, encontra guarida no artigo 513,
“e”, da CLT. Ademais, o valor previsto na clausula ndo é abusivo.



1.5. Clausula 312 — A eleicdo dos representantes dos trabalhadores, nos moldes
previstos na clausula em comento, estd em consonancia com o artigo 11 da CF/88,
podendo-se seguir a mesma logica do processo eleitoral das Comissdes Internas de
Prevencgdo de Acidentes (CIPA).

1.6. Clausula 322 — N3o se vislumbra inconstitucionalidade ou ilegalidade na limitacao
disposta na clausula em questdo, uma vez que é fruto da livre negociacdo coletiva, sem
previsdo legal, o que impede que a ela seja atribuida interpretacdo extensiva para
alcancar familias homoafetivas e monoparentais, como pretende o autor.

1.7. Clausulas 92, 142 e 282 — Improcedem os pleitos formulados em face das
cldusulas em comento, tendo em vista a auséncia de resisténcia dos trabalhadores
diretamente interessados, ndao possuindo o Ministério Publico legitimidade para impugna-
las ex officio, sem anuéncia prévia dos trabalhadores.

2. Considerou invalido o auto de infragdo relativo a falta de camas nos dormitdrios dos
alojamentos dos trabalhadores, uma vez que, observados os costumes locais, as empresas
podem fornecer redes. Com base neste fundamento, julgou improcedente o pleito de
adequacado dos alojamentos, com esteio, ainda, na confissado ficta aplicada ao autor.

3. Julgou improcedente o pedido de refazimento e implementacao do PCMAT, ao argumento
de que o Ministério Publico do Trabalho n3do apresentou laudo pericial que comprovasse a
insalubridade no setor de caldeiras, pelo que ndo se pode considerar que ha insalubridade
no referido ambiente e, por conseguinte, deficiéncia do PCMAT. Quanto ao trabalho em
altura, o autor ndo comprovou que ocorra nessa fase da obra.

4. Julgou improcedente o pleito de indenizagdao por danos morais coletivos, tendo em vista o
indeferimento dos demais pedidos. Ademais, mesmo se comprovadas fossem as
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico do Trabalho, ndo haveria de se falar em
reparacao por danos morais coletivos, pois somente a esfera individual pode ser atingida
por esta espécie de dano.

5. Indeferiu a antecipacdao dos efeitos da tutela por considerar ausentes os pressupostos
autorizadores do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, além da improcedéncia dos
pedidos deduzidos na exordial.

DA ATRIBUIGAO DO CANDIDATO, NA QUALIDADE DE MEMBRO DO MPT:

Adote a(s) medida(s) processual(is) adequada(s), considerando-se ultrapassado o prazo para a
interposi¢cao de Embargos de Declaragao.





